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El desafío del INCRA
La Gestión territorial en un país continental

Plataforma de
Gobernanza
Territorial www.gov.br/incra

Ordenamiento
Territorial

Administrador del

catastro rural brasileño

y de los principales

sistemas de catastro y 

gestión territorial.

Regularización
de tierras

Ley 11.952/2009

Responsable de la

regularización de la

tenencia de la tierra

en tierras públicas 

federales.

Reforma
Agrária

Ley 8629/93

Responsable de 

implementar el

Programa Nacional 

de Reforma Agraria

+ 140.000.000
Hectáreas bajo manejo del instituto



Alemania

España

+

Plataforma de
Gobernanza
Territorial www.gov.br/incra

87 millones de hectáreas
en Reforma Agraria

9.429 proyectos de asentamientos

967.000 familias beneficiarias

87,57 millones de hectáreas en 

Reforma Agraria

Reforma agraria

España + Alemania

Un área equivalente a:

Cuarto estado brasileño en territorio

13° estado brasileño en población



Plataforma de
Gobernanza
Territorial www.gov.br/incra

Un ejemplo:
en números.

Regularización de tierras
en el área de la Amazonia legal

24 millones de personas en 501 millones de hectáreas

2.180 tierras públicas en 131 millones de hectáreas

25 millones de hectáreas para regularización

La región comprende 772 
municipios, en los estados 
de Rondônia, Acre, 
Amazonas, Roraima, Pará, 
Amapá, Tocantins, Mato 
Grosso y Maranhão.

166.906 parcelas esperando la regularización

Brasil 0,765

Estados de la Amazonia 
legal 0,683

Zona rural de la Amazonia 
legal 0,547

Municipio de Portel (PA) 0,483

IDH
Índice de
Desarrollo Humano



Fragmentación de sistemas

Burocracia extrema

Poca transparencia

Plataforma de
Gobernanza
Territorial www.gov.br/incra

Titulación de tierras

Morosidad y desperdicio de recursos

Sin capacidad de integración de los distintos 

sistemas, retrasos tecnológicos y áreas 

extremadamente desconectadas, el escenario no 

era positivo para el avance de la regularización.

Un proceso de 
regularización de la 
propiedad de la tierra 
puede demorar décadas.



Plan de
Transformación Digital

www.gov.br/incra

Plataforma de
Gobernanza
Territorial

El Plan de Transformación Digital del Incra tiene como 

objetivo implementar la Política de Gobernanza Digital 

del Poder Ejecutivo para promover la automatización y 

reducción de la burocracia en los procesos de negocio, 

aportando confiabilidad y el cumplimiento de la 

legislación, ofreciendo servicios integrados en medios 

digitales a los ciudadanos con el fin de brindar un 
servicio público más sencillo, ágil, inteligente, menos 
burocrático y centrado en los ciudadanos.

Objetivo

Gobernanza
Automatización
Desburocratización
Confiabilidad
Conformidad

Prestación de servicio
Sencillez
Agilidad
Inteligencia
Enfoque ciudadano

2020/2021

MINISTÉRIO DA
AGRICULTURA, PECUÁRIA 

E ABASTECIMENTO



Objetivos específicos
para el ciudadano

Ampliar la oferta de servicios digitales

Simplificar el acceso a los servicios

Reducir el tiempo de espera de 

los servicios

www.gov.br/incra

Plan de
Transformación Digital

Plataforma de
Gobernanza
Territorial

Objetivos específicos
para el INCRA

Habilitar la Transformación digital

Automatizar los procesos de 

gestión de tierras

Integrar la información relacionada 

a la Gestión territorial

Reducir los costos en la 

prestación de servicios

Implementar mecanismos de evaluación 

y seguimiento de la prestación de 

servicios

Implementar soluciones tecnológicas que 

optimicen el trabajo de los técnicos



Propietarios de
áreas rurales

La lentitud y la burocracia impactan negativamente en varios sectores del país, pero 

principalmente en los principales públicos del INCRA.

Beneficiarios de la
Reforma Agrária

Ocupantes de zonas 
rurales de la Unión 

Plataforma de
Gobernanza
Territorial www.gov.br/incra

El brasileño es el
más impactado.



Produce para 
la subsistencia

www.gov.br/incra

Plataforma de
Gobernanza
Territorial

62 años

Madre de tres hijos, 
analfabeta, habita su 
tierra hace 15 años.

Conozca

Teresa

Por primera vez, toda la información 

importante sobre la regularización de la 

tenencia de la tierra de Teresa se 
organizan en un solo lugar.
A un clic de distancia.

La distancia entre Teresa y cualquier información sobre su
proceso de titulación eran horas viajando en camino de 
tierra.



Con 1 clic

Solicitar Títulos de 

Asentamiento y 

Regularización de Tierras

Emitir documentos y certificados

Acompañar los requisitos

Plataforma de
Gobernanza
Territorial www.gov.br/incra

Una plataforma
hecha para Teresas.

Actualizar registros

Identificación única

Validaciones
automatizadas

Automatización robótica 
de procesos (RPA)



Interoperabilidad
e integración

Consulta de datos personales

Cumplimiento de solicitudes

Solicitud de títulos de 

propiedad

Eficiencia y 
transparencia

Seguimiento de pedidos en línea

Seguridad de datos

emisión de documentos

más de
100 validaciones
en diversas
bases de datos

www.gov.br/incra

Plataforma de
Gobernanza territorial

Plataforma de
Gobernanza
Territorial



Impide la regularización de la 
tenencia de la tierra en Tierras 

indígenas Unidades de 
Conservación, Asentamientos, 
Quilombolas Áreas Militares.

Superposición 
con Áreas Destinadas

Embargos e Infraccion
es Ambientales

Datos de la 
Receita Federal

Registro 
Ambiental Rural

www.gov.br/incra

Plataforma de
Gobernanza
Territorial

Plataforma de
Gobernanza territorial

Cientos de datos literales y 
geográficos, compilados 

por docenas de API’s.

Denuncias de 
esclavitud laboral y 
conflictos agrarios

Impide la 
regularización en predios con 
antecedentes de embargos o 

infracciones ambientales.

Permite que el ciudadano no 
tenga que presentar 

información que el gobierno ya 
tiene.

Acredita la inscripción del solicitante
en el Catastro Ambiental Rural en

cumplimiento de la leg is la c ión a gra ria .

Impide la  regula riza ción de la  
tenencia  de la  tierra  de predios  

con denuncia s  y conflictos  
la bora les .



Plataforma de
Gobernanza
Territorial La PGT en 2 minutos.
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LA TRANSFORMACIÓN DIGITAL DEL CATASTRO RURAL



Plataforma de
Governança
Territorial www.gov.br/incra

Cronología
Catastros Nacionales

1939
Servicio de 
Registro Público 
(Transcripción)

1964
Estatuto de la
tierra

1972
SNCR

1973
Ley de registros 
Publicos

1996
CAFIR

2000
Catastro
Nacional de 
Unidades de 
Conservación

2001 
Georreferenciaci
ón de 
Propiedades
Rurales y CNIR

2004
SNCI

2006
Catastro
Nacional 
de Bosques 
Publicos

2009
Catastro
Técnico 
Multipropósito

2012
Catastro
Ambiental Rural

2013
SIGEF

2016
SINTER

2019

Cambiar la
mentalidad



Catastros del Incra en Operación

926.740
Parcelas certificadas (SIGEF)

2.506.605,84 km²
.

7.396.966
Propiedades rurales públicas y 
privadas catastradas (SNCR)

• Sistema desarrollado para la gestión de
información territorial en zonas rurales.

• Automatiza y reduce la burocracia en el
proceso de certificación de límites de
propiedad.

• Interconexión con el registro de la propiedad

• Valida, ordena y actualiza datos
georreferenciados de los límites de los predios
rurales.

SIGEF

• Tiene como objetivo el conocimiento y corrección del 
suelo rural y la estructura socioeconómica.

• Organiza y mantente actualizado un catastro nacional 
de fincas rústicas, propietarios y poseedores de fincas, 
terrenos públicos, arrendatarios y asociados.

• Verifica y valida la clasificación de propiedades rurales 
por tamaño y productividad en todo Brasil.

SNCR

www.gov.br/incra

JT0



Diapositiva 16

JT0 número de parcelas e área do Sigef revisados
Jose Dumont Teixeira, 2022-11-04T20:45:46.140



Fragmentação de sistemas

Burocracia extrema

Plataforma de
Governança
Territorial www.gov.br/incra

El desafío de la transformación
digital del Catastro Rural

Revisión Conceptual y Normativa (técnica), con base en

LADM - ISO 19152:2012

Elaboración del Modelo Conceptual y Lenguaje

Estandarizado en base a la normativa revisada.

Aplicación del modelo capaz de estandarizar la

representación de cualquier situación de relación de las

personas con la tierra: derechos, responsabilidades y 

restricciones.

JT0



Diapositiva 17

JT0 Sugiro incluir um item sobre o processo de transformação digital do Incra. A transformação digital do cadastro 

faz parte desse processo institucional.
Jose Dumont Teixeira, 2022-11-04T20:48:44.034



www . g o v . b r / i n c r a

¿QUE ESTAMOS HACIENDO?



ACCIONES DEL INCRA

Catastro Básico

Inmueble/
Parcela

Relación
Jurídica

Persona

Este es el núcleo de la información catastral/administración territorial a
partir de la compatibilidad y remodelación de las Bases de Datos de los
Sistemas Incra para reorganizar y simplificar la recolección de datos
catastrales Basado en la norma ISO 19152:2012 - Land Administration
Domain Model (LADM)

Reanudación del Proyecto de Construcción del
Registro Básico Rural (Proyecto Integra 2019).

Contratación del SERPRO para la aplicación de la
metodología de generación de datos maestros 
(MDM) para compatibilizar SIGEF y SNCR en base 
a conceptos LADM.

Realización de la Reunión Nacional de Catastro.

Realización de Sprint Design para la
transformación digital del Catastro Rural.

Construcción del Prototipo y definición de las reglas.



www . g o v . b r / i n c r a

¿QUÉ PROPONEMOS?



Catastro Básico
Elementos Fundamentales

Imóvel

Situação 
Jurídica

Pessoa



Imóvel

Situação 
Jurídica

Pessoa

• Ampliación del ámbito de representación
de las relaciones jurídicas, por ejemplo,
simple posesión espacializada

• Nuevo ingreso de datos de registro de
clases de calidad (Fit for purpose)

• Simplificación del catastro
• Aplicación de la norma ISO 19.152:2012

(LADM)

Catastro
Básico

Impuestos

Ambiental

Asignación 
de tierras

EconómicoProductivo

Registro

...

• Aplicación de ISO en las más diversas
dimensiones catastrales para
acoplamiento a datos básicos

Aplicación • Reemplazo de las herramientas de
registro actuales por una nueva y más
eficiente

• Procesos más simples y 100% digitales
• Máxima automatización
• Firmas digitales
• Promueve la interoperabilidad en todas

las dimensiones.

Extensión

0

1

2

JT3



Diapositiva 22

0 [@Thiago Batista Marra] aqui é bom ver no modo apresentação. Preciso revisar as dimensões. Fica atrás do 

círculo extensão.  
, 2022-06-27T12:35:19.796

0 0 Blz
, 2022-06-27T15:12:44.210

1 Colocaria: "Possibilidade de construção de repositórios utilizando a Metodologia..."
, 2022-06-27T15:15:33.370

2 Aplicação da ISO em dados temáticos, para acoplamento aos dados básicos
, 2022-06-27T15:21:13.393

JT3 acho a imagem do slide 29 mais explicativa
Jose Dumont Teixeira, 2022-11-04T20:52:08.773
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INFORMACIÓN Y ANÁLISIS A DISTINTOS NIVELES TERRITORIALES

DE LA PROPIEDAD AL NIVEL NACIONAL

EL CATASTRO COMO INSTRUMENTO DE GOBERNANZA DE LA TIERRA



INFORMACIONES
CADASTRALES



ANÁLISIS 
ESPACIAL

SIGEF



ANÁLISIS ESPACIAL SIGEF

Se identificaron las
siguientes superposiciones
con parcelas activas del
SIGEF.

0



Diapositiva 26

0 Ficou um erro de concordância
, 2022-06-27T15:16:45.700

0 0 corrigido
, 2022-06-27T18:45:03.627



ANÁLISIS ESPACIAL 
CATASTRO AMBIENTAL RURAL



ANÁLISIS ESPACIAL
INDICACIONES DE IRREGULARIDADES



USO Y COBERTURA DEL SUELO
TERRA CLASS 2018



PROCESOS
MINEROS



INFRAESTRUCTURA VIAL
IBGE



IMÁGENES 
DE

SATÉLITE



MERCADO DE TIERRAS (¿Valor Catastral?)

ESTIMACIÓN DEL VALOR DE LA PROPIEDAD

Las informaciones del IBGE sobre Uso y Cobertura
del Suelo fueron correlacionadas con los estudios
de mercado de suelo del INCRA, lo que permitió
evaluar el valor aproximado de las propiedades.

En el ejemplo de la propiedad rural de al lado, el
estudio señaló el valor de la tierra sin mejoras de
la propiedad (VTN) de:

R$ 62.832.041,45



Análisis
Municipales



Análisis
Estatal



Análisis

Regional

Área de 
competencia Federal

Áreas federais 

Áreas não federais



Imóvel

Situação 
Jurídica

Pessoa

• Todo el modelo se basa en un
núcleo de información territorial
básica donde Incra es el
principal proveedor

Fiscal

Ambiental

Destinação 
de Terras

EconômicaProdutiva

Registro de 
Imóveis

...

Aplicación

Extensión

0JT1



Diapositiva 37

0 [@Thiago Batista Marra] aqui é bom ver no modo apresentação. Preciso revisar as dimensões. Fica atrás do 

círculo extensão.  
, 2022-06-27T12:35:19.796

JT1 Sugiro reposicionar este slide para que ele seja o slide 14. Talvez até substituir a imagem do 13 por esta do 29 e 

incluir o texto que o Incra é o provedor do cadastro básico.
Jose Dumont Teixeira, 2022-11-04T20:44:30.623



Obrigado!

Carlos Eduardo Portella Sturm
Coordinador General de Cadastro Rural

carlos.sturm@incra.gov.br

www.gov.br/incra


